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KURESELLESME SURECINDE TURKIYE EKONOMIiSi BOLUSUM, BiRiKiM VE BUYUME

(ERINC YELDAN)

Ering Yeldan'in bu kitabinda Turkiye'nin kiresellegsme sureci kabaca tlke ekonomisinde
bélistimu, birikimi ve ekonominin kiresellesme slrecinde nasil bir blyime gdsterdigini kaleme
almaktadir.

Bilindigi Gzere ikinci dinya savagsindan sonra Amerika'nin Bretton woods kasabasinda yapilan
ve kasabayla ayni adi tagiyan anlagsma tim diinyada kiresellesme déneminin bagladidi an
olarak gorebiliriz. Yapilan anlagsmaya gore kuresel para birimi olarak dolar segilerek, bu
anlagsmadan énce tiUm dinyada ticaretin altin standardina gore yapiliyor olmasi degisiklik
gecirerek Ulkemizde bu anlagmaya uymustur.

Ulkemizde ilk olarak kiiresellesme evresi 1980-1983 déniisimd ile baglamis, 1989-1990'da da
tamamlanmistir. Bu sirecte Glke ekonomisinde dncelikle mal piyasalari dis pazara agiimig ve
ticaret kotalari altindaki ithalat politikasi serbestlestirilmistir. Doviz kuru yiksek bir
devalliasyonla esneklestiriimis ve tesviklerle sanayi ihracata yénlendiriimeye calisiimigtir. 1
990l yillardan sonra tlke ekonomisi tamamen disari agik konuma gelmistir. 1970-1980 arasi
uygulanan genisgletici para, faiz ve déviz politikalari sonucu blylime ve cari agig1 beraberinde
getirerek bunlarda cari agiklari destekleyecek sermaye girigleri ve dis borglanmaya sebep
olmustur. 1990°dan sonra ise bu siste dogrudan sermaye girigleri vasitasiyla bliytime, bu
blylime de ise cari acgik iligkisine bagiml kilinarak ulusal ekonomideki buyime ve birikim
suUrecleri tamamiyla disg sermayenin eline birakilmis bir durumdadir. Uzun erimli olmayan bu
blyUime stratejileri her defasinda derinlesen ekonomik krizler(1980, 1994, 1999) ve yUksek
oranli devalUasyon ile hizaya getirilen doviz kuru ile kesintiye ugramigtir. 1980-1990 arasi
ddénemde ithalattaki korumalar 24 Ocak kararlari olarak bilinen kararlarla kaldirlarak diinya
ekonomileriyle diga acilarak mal ve finans piyasalariyla eklemlenmeye gidildigi yillardir. Bu
doénlsin temel amaci ise bir yandan ulusal ekonominin birikim ve kaynaklarin dagilimi
mekanizmalarinda Pazar fiyatlarinin belirleyici unsur olusturmasi, mal ve hizmet piyasasinin
ihracatini arttirmaya yonelik yogun bir devlet destegiyle disa agiima stratejisidir. Bunun
sonrasindaki dénemlerde ise diga acilim dncelikleri reel Uretim sektérinde degil, finans ve
kambiyo hizmetlerinde kapsayacak politika degisiklikleriyle bigcimlenmistir.

Buraya kadar kitapta kisa olarak yillar bazinda kiresellesme sirecine kabaca nasil dahil
oldugu anlatiimaktadir. Fakat Glkenin yillar bazinda bu strece nasil dahil oldugunu anlatmak
derinlemesine bir analiz olamamakla beraber kitapta bu dénem 3 agidan yaklagilarak
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derinlestiriimeye caligiimigtir. Bunlar sermaye ve Ucretli emegin konumu, iktisadi artigin
yaratilmasi ve transferi sirecinde devletin konumu. Finansal serbestlestirme sireg, ve rant
ekonomisinin yukselisi olarak bu 3 fakt0r agisindan derinlemesine analiz yapiimaya ¢aligiimigtir.
Son olarak 2000 sonrasinda uygulanan politikalara da istikrar arayiglari ve enflasyonu digtirme
programi ¢ergevesinde aciklanmistir.

Sermaye ve Ucretli emegin konumu acgisindan yapilan incelemede 1980 sonrasi dénemde i¢
talebe dénik, ithal ikameci sanayi yapisindan giderek uzaklagilarak ihracata yéneldigi ve dig
pazarlarla eklemlenme icine girdigi bir ddbnem yansitilmaktadir. Bu dénemde Ucret, istihdam ve
yatirim arasinda nesnel bir baglanti kurulamamstir. Ucretlerin genel bir dalgalanma icerisinde
gittigini bu dalgalarin siddetinin 1980 sonrasinda daha da arttiy1 g6zlenmektedir. Reel emek
uretkenligi artisi ise daha duzenli bir seyir halindedir. Ancak emek Uretkenligi 1970 yillarda daha
yavas iken 1980 sonrasinda daha hizli bir artisa girdigi ortadadir. Reel emek Uretkenligi 1997°de
1980'lerde ki oranlarina nazaran 2.5 kat artmasina karsin reel tcret gelirleri 1980 sonrasi dusis
icerisine gecgerek reel emek Uretkenligi artisinin golgesinde kalmigtir. Kiresellesen Turk isglcl
piyasalarinda Ucretlerin Uretkenlik kazanimlariyla olan birlikteligi 1980 dénlstimd ile koparilarak
1950°den bu yana gelen artis trendi terk edilmigtir. Bunun yaninda 1980’ler boyunca surdirilen
ihracata yonelik blyUme stratejisi, gerekli sanayi yatirimlarini ve istihdam ile Ucret geliri
artiglarini gergeklestirememis ve 1980’lerin sonlarina dogru sdrdtrilemez bir noktaya ulasmigti.
1990'larda g6zlenen yeni popullizm dalgasi sanayi sektdrlerinde hizli bir Gcret maliyeti artigini
beraberinde getirmisti. Bu tlr gelisme ise Ucret daralmasina dayali ihracata yonelik birikim
strecinin sonuna gelindiginin habercisidir. 1989 sonrasinda Ucretler reel olarak neredeyse iki
misli artarken 6zel sermaye gelirlerinde bir gerilemenin s6z konusu olmadigi tersine mark-up
glvencesiyle 6zel imalat sanayinde karliligin korundugu gértlmektedir. Nitekim ortalama kar
marijlari 1989-1993'te %39.6 ya 1994 krizi kosullarinda ise %47 ye firlamistir. Ote yandan
enformel sektérde istihdam bahsedilen dénemlerde de sirekli bir artis trendi igerisine
girmektedir. Bu durum emegin verimliligini azaltmakla beraber 1996 yilinin verilerine gére %57
oraninda ¢alisan isgiler herhangi bir sosyal gtivenlik kuruluguna tye degildir. Yani kayit disi
sektorde istihdam edilmektedir.

Sonuc olarak ise 1980-1997 yillari arasinda disa acilimin yaratmasi beklenen rekabet
baskisinin tersine, Ulkemizin imalat sanayi sektorlerinde kar marijlarinin yikselme egilimi
icerisinde oldugu gbézlenmektedir. Kamu sektorindn fiyatlama ve tesvik sisteminin yol actigi
kamu sistemi agiklarinin sermaye gelirlerinin korunmasina ydnelik bir transfer mekanizmasi
olarak calistigini vurgulamaktadir. Ucretli emegin sendikal ve politik hareketinin
sinirlandiriimasi; ihracat gelirlerine yonelik yogun bir vergi iadesi ve tesviklendirilmis kredi
kullanimini sisteminin uygulamaya konulmasi; isguci piyasalarinin giderek marjinallestiriimesi
ve bir rant transferi olarak igleyen 6zellestirme uygulamalari gibi unsurlar iceren bu transfer
mekanizmalarinin dénemin kosullarini agik¢a gozler 6nine sermektedir.
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1990’ yillardan itibaren derinlesen kriz ortaminin baglica sorumlulugu dogrudan dogruya
kamu kesiminin agiklarina baglanmaktadir. 1980’lerin sonunda tikanan ve emek lehine
dénismeye yonelen bolisum iligkilerini sermaye kesimi agisinda hazmedilebilir kilmaya yonelik
bir unsur olarak degerlendiriimesi gerektigini gdstermektedir. Gergektende ulusal ekonomide
iktisadi artigin sermaye kesiminde birikimini strdirebilmesi i¢in 6zel sermaye gelirlerinin
beslenmesine olanak saglayan bir dizi rant aktarimi ve kaynak transferi stireci 1990’lar boyunca
kamu kesimi agiklarinin ardindaki en 6nemli unsurlari olusturmus ve kamu kesimi borglanma
geregini besleyen temel mekanizmalari ortaya ¢ikarmigtir. Bu strecte giderek derinlesen kamu
aciklarinin finansman bigimleri ise donem iginde farklilagsarak ulusal gelirin b6lGsiminde
belirleyici bir rol oynamistir. Sonraki stregte ise kamu kesimi i¢ borglarini menkul
kiymetlendiriimeye baglanmig; hazine bonosu tahvil inra¢ ederek pazarlamigtir.

Yukarida ki olaylarin hemen ardindan ise ekonomi finansal serbestlestirme slreci ve rant
ekonomisinin ylkseldigi bir déneme girmistir. 1989 yilinda yurarlige giren 32 sayili
‘konvertibiliteye gecis’ karari gosterilebilir. Bu kararla sermaye hareketlerinin dig liberalizasyonu
saglaniyor; ve uluslararasi finansal sermayenin Tarkiye’ye giris ve ¢ikisina konan her tirll
kisitlama kaldiriliyordu. Ancak daha Grin piyasalarinda yeterli rekabetci ortam saglanmadan ne
dis ticaret kalemlerinde olumlu sonuclar alinmadan atilan bu adimin karar alicilarin elinden kisa
doénem aletleri(ddviz kuru, faiz haddi gibi) alarak manevra yeteneklerini sinirladigi; ve
Tarkiye’nin yapisal nitelikli sorunlarini daha da keskinlestirdigi cok ge¢cmeden gérulecektir. Bu
sure¢ boyunca 1981’de faiz hadlerindeki sinirlamalar kaldiriimig; 1984°te ddviz alim satimi
serbestlestiriimis; 1989’da da kambiyo kontrolleri tamamiyla kaldirlarak yurt igi-disi sermaye
hareketleri serbest birakilmistir. Ulusal finans piyasalarina yonelik olarak 1986 yilinda sermaye
piyasas! kurulu olusturulmus ve istanbul menkul kiymetler borsasi(yeniden) kurulmustur. Ote
yandan merkez bankasi 1987°de agik piyasa islemlerini baglatmistir. Bu sire¢ sonunda ulusal
ekonominin disa bagimhligr artmig reel Gretim yapisi dalgalanmaya itilmis ve rantiyer tipi
davraniglar beslenerek gelir dagiliminin bozulmasi sonucunu dogurmustur.

Bu dénemde Turk finansal sisteminin gelisimini belirleyen 3 ana sire¢ vardir: birincisi finansal
serbestlesme cercevesinde gelistirilen araglarin cogunlugunu kamu kesimi aciginin finanse
edilmesi i¢in yaratilan menkul degerlerin olusturmasi; ikincisi TL'nin yabanci para birimleri ile
ikamesinin dogurdugu tehdit(dolarizasyon) ; G¢lncusu spekulatif kisa vadeli sermaye
hareketlerinin ulusal finans piyasalarinda ve giderek reel ekonomide neden oldugu
istikrarsizliktir. Finansal derinlesme slrecinden beklenen ulusal tasarruf ve yatirim
davraniglarinin uyarilmasi ve ulusal yatirimlara aktarilacak fonlarin arttirabilmesiydi. Fakat
veriler bu beklentinin gerceklesmeden ¢ok uzak oldugunu gézler 6niine sermektedir. Bunun
yaninda bu suregte ulusal yatirrm havuzuna reel bir katki yapmak yerine, spekulatif nitelikli
birimleri finanse ettigi agik¢ca goértlmektedir.

Uluslar arasi sermayenin konumu ve sicak para giriglerine dayall blytume strecinde ise
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ulkemizde 6demeler dengesi sermaye hareketleri 1990'l yillarin baslarinda battintyle
serbestlestiriimigtir. Bununla birlikte dis sermaye hareketleri ile ilgili butlin kontroller ve denetim
kaldinimig ve Turk finans piyasalari kisa vadeli sicak paranin spekilasyonuna agiimistir.
Bdylece ulusal piyasalarda déviz ve faiz kuru birbirine bagli hale gelmis ve merkez bankasinca
birbirinden bagimsiz bigimde birer politika araci olarak kullanilabilme olanag yitirilmistir. Kisa
vadeli(spekulatif) yabanci sermaye bir yandan kamu agiklarini ‘dis tasarruflar’ bigimiyle finanse
ederken bir yandan da ulusal ekonominin ithalat ve tiketim hacmini genigletmektedir.

Sonug olarak uluslar arasi sermaye hareketlerine 1990 yilindan itibaren saglanan denetimsiz
serbestlestirme deneyiminin Turkiye ekonomisinde yasanan istikrarsizlik sirecinin ana eksenini
olusturmaktadir. Finansal serbestlestirme slrecinde Turk bankacilik sisteminde ise ana goérevi
dogrudan disaridan borglanma yetisini kaybetmis bulunan kamu kesimine aracilik yaparak,
kamu sektort borglanma geregini finanse etmek oldugu sdylenebilir. Nihai sonug ise finansal
derinlesme sireci Turk ekonomisinde hem bankacilik hem de reel Uretim kesimlerinde rantiyer
tipi, spekulatif birikim anlayisinin yikselmesine yol agmis ve kisa donemli finansal yatirim
hesaplarinin, uzun dénemli finansal yatirim hesaplarinin uzun dénemli sabit sermaye
yatirimlarina gérece 6nem kazanmasi sonucunu dogurmustur. Boylece 2000’li yillara
istikrarsizliga surtklenmis makro dengeleri, bozulan gelir dagilimi ve kamu barokrasisinin yilgin
kosullari altinda yeni bir istikrar programi gerekliligi dogmustur.

1998 Asya ve Rusya krizlerinden de olumsuz etkilenerek agir bir daralma igine itilmistir.
1998'in ikinci yarisindan itibaren derinlesen ekonomik kriz bir yandan s6z konusu digsal soklarin
bir yandan da 1990’lar boyunca surdirilen disa bagimh yapay blyime stratejisinin ve garpik
toplumsal b6élisim ve birikim mekanizmalarinin artik tikanmig olmasinin bir sonucuydu.kamu
kesimi tasarruf ve yatirirm yapamaz hale gelmis; 6zel sektor birikim tercihleri giderek reel Uretici
sektdrlerden uzaklasarak spekulatif rantiyer tipi birikim alanlarina yénelmis ve isgicu
piyasalarinda marjinallesme ve kuralsizlastirma artarken toplumsal gelir dagiliminda ciddi
bicimde bozulmaya itilmigtir. Bagbakanlik hazine mustesarligi ve T.C. merkez bankasi
tarafindan ortaklasa IMF’ye sunulan 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubu bdyle bir stratejinin ilk
adimlari olarak degerlendirebilir. Niyet mektubu, Turkiye ekonomisinin 2000’li yillarin basindaki
birikim ve blylme stratejisini de ortaya koyuyordu. Enflasyonu disirme programinin ana
hedefleri 3 ana baslik altin toplanmisti; Kamu kesimi (Maliye Reformu); Déviz kuru nominal
cipasina dayall para programi ve sosyal guvenlik, 6zellestirme ve tarim kesimine yonelik
yapisal degisimlerdir. Programinin enflasyon hedefleri altinda kamu kesimi dengesinin amaci
2000 — 2002 yillar arasinda fiyat enflasyonunu kademeli olarak azaltmay planlamigtir. Para ve
doviz politikalarl konusunda ise para ve déviz kuru gelismelerinin dnceden tahmin edilebilir
kilinmasiyla yerli ve yabancilar igin finansal yatirimlarin getirisi Gzerindeki belirsizligin
azaltilmasi temel amaci teskil etmektedir. Yapisal dizenlemeler konusunda ise “Yapisal” nitelikli
dizenlemeleri, maliye politikasi hedeflerini desteklemek igin 6zellestirme uygulamalarina ek
olarak tarimsal destekleme, sosyal glvenlik, kamu maliyesi ve bankacilik sisteminde denetim
ve gbzetim konularini igeren bir dizi yapilanmay: ihtiva etmektedir. Sonug olarak 2000
istikrar programinin igerdigi teknik gereklere 2000 yili genelinde uyuldugunu séyleyebiliriz.
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Programin “ 6zellestirme” hedefleri ve tarim, bankacilik gibi bazi alanlardaki “yapisal” nitelikli
dizenlemeleri daha tam anlamiyla gergeklestirilememis olmasina karsin maliye ve para
politikalar teknik hedefler ile uyum igerisinde calistiriimistir. DOviz kuru sepeti yillik aginma
hedefi icerisinde tutturulmustur. Yil boyunca fiyat hareketleri, arzulanan diizeyde olmamasina
karsin genelde bir diisme egilimine girmis ve faiz hadleri hizla gerilemistir. isci ticretleri ve
maaglarin genelde hedeflenen enflasyona gore ayarlanacagi ilkesi kaginilmaz olarak reel Gcret
gelirlerinin de gerilemesi sonucunu dogurmasi muhtemeldir. Programin gelir dagihmindaki
bozulmaya ydnelen sonuglari daha uzun erimli olumsuz etkiler icermektedir. Gittikge ¢dzillen
orta sinifin kendini yenileyebilecegi tek alan olan egitim olanaklari giderek 6zellesmekte ve
kamu alaninin sinirlari disina ¢gikmaktadir. Béylece bir yanda elit ve 6zellestiriimis, saglik ve
egitim hizmetlerinden yararlanan, daha dar bir kesimin artan refah payi, 6bir yandan da
dogrudan dogruya kendisini i¢ borg ve faiz 6demelerinin faiz 6demesiyle sinirlandirmis, bir
kamu bultgesinden yeterli pay almaktan uzak, marjinallesmis yiginlarin birikmis sorunlariyla
ugrasan bir toplumsal béliisiim agmazi ile karsi karsiya kalacagi agiktir. Ulkemiz maalesef
2000’li yillara boylesine ¢arpik bir blylime ve istikrar modeliyle girmistir.
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